' Biroul permanent al Senatulul

CONSILIUL LEGISLATIV

Biroul permanent al Senatulul

AVIZ ,
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii nr. 269/2003 privind Statutul Corpului
diplomatic si consular al Roméniei

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic si consular al
Roméniei (b59/09.02.2023), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/657/13.02.2023 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D157/14.02.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare, |

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarcle
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea art. 17 din Legea nr. 269/2003 privind
Statutul Corpului diplomatic si consular al Roméniei, cu modificarile
ulterioare.

Demersul legislativ vizeazd, conform Expunerii de motive,
reglementarea necesitatii cunoasterii a ,, cel putin doud limbi strdine,
dintre care cel putin una sd fie de circulatie internationald” de catre
persoana care poate dobandi calitatea de membru al Corpului
diplomatic si consular al Romaniei.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
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alin. (3) lit. j) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este
Senatul.

3. Precizim cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, cu privire la motivarea
solutiei necesitdfii cunoasterii a cel putin doud limbi strdine, dintre
care cel putin una sd fie de circulatie internationald, prin raportare la
o solutie similard deja existentd intr-un ordin de ministru, semnalam
urmatoarele:

4.1. Potrivit Deciziei Curtii Constitutionale a Romaéniel
nr. 840/2017, membrii Corpului diplomatic si consular al Romaéniei
(CDCR) sunt ,subiecte ai unor raporturi de serviciu, care iau
nastere, se executd si inceteazd in conditii speciale. De aceea,
aspectele esentiale ce vizeazi cele trei elemente ale raporturilor de
serviciu se referd in mod intrinsec la statutul acestei categorii
profesionale de functionari publici, statut reglementat prin lege
organici, potrivit art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie”. Pe cale de
consecintd, aspectele care vizeaza elementele esentiale ale raporturilor
de serviciu, care se referd in mod intrinsec la statutul juridic al CDCR,
,nu pot fi reglementate decit prin lege organica, potrivit art. 73
alin. (3) lit. j) din Constitutie”.

4.2. In prezent, conform art. 17 alin. (1) lit. e) din Legea
nr. 269/2003, cu completarile ulterioare, cunoasterea cel putin a unei
limbi strdine reprezintd una dintre conditiile cumulative pentru
dobéndirea calitatii de membru in CDCR.

4.3. Pe de altd parte, asa cum se aratd si in instrumentul de
motivare, in Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
concursurilor pentru admiterea in Corpul diplomatic si consular al
Romaniei, aprobat prin Ordinul ministrului afacerilor externe
nr. 732/2021, la art. 3 alin. (1) lit. d) se prevede cunoasterea ,,a doud
sau mai multe limbi striine, dintre care una trebuie s3 fie limba
englezi sau francezd” ca o conditie cumulativa pentru dobéndirea, ca
urmare a promovirii concursului de admitere, a calitifii de membru in
CDCR.

4.4. Or, art. 77 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativdi pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prevede ¢é ,,Ordinele cu caracter

2



normativ (...) ale conducitorilor ministerelor (...) se emit numai pe
baza si in executarea legilor, a hotdrrilor si a ordonantelor
Guvernului.”. Temeiul de emitere al Ordinului ministrului afacerilor
externe nr. 732/2021 este art. 18 din Legea nr. 269/2003, republicatd,
cu modificarile ulterioare, care prevede: ,,Concursurile de admitere in
Corpul diplomatic si consular al Roméniei se organizeazd pentru
functiile diplomatice sau consulare vacante, pe baza regulamentului
de organizare si desfigurare a concursului, aprobat prin ordin al
ministrului afacerilor externe”.

Pe cale de consecintd, ordinul trebuie sa vizeze doar organizarea
si desfisurarea concursurilor, nu si reglementarea unui cerinte
esenfiale subsumate nasterii raportului de serviciu, cum este
cunoasterea numirului minim de limbi striine, ca una dintre
conditiile cumulative esentiale pentru admiterea in CDCR.

4.5. Intr-o speti similara, in Decizia nr.306/2018, Curtea
Constitutionali a subliniat c3 normele referitoare la aspectele esentiale
care vizeaza nasterea raporturilor de serviciu ,trebuie sd respecte
anumite cerinte de stabilitate si previzibilitate”, actele cu caracter
administrativ ce au caracter infralegal determinidnd ,,0 stare de
incertitudine juridic3, acest gen de acte avand, de obicei, un grad sporit
de schimbdri succesive in timp” . Astfel, ordinele cu caracter normativ
care se emit numai pe baza si in executarea legii, ,,trebuie sa se limiteze
strict 1a cadrul stabilit de actele pe baza si in executarea cirora au
fost emise, fird ca prin acestea si poatd fi completati legea”.

Aviand in vedere cele de mai sus, apreciem cd modificarea §i
completarea unei norme de naturd organica nu poate fi justificatd de
existenta unei reglementari precedente similare, adoptata la nivel de
ordin de ministru. In acest context, recomandim revederea
corespunzitoare a Expunerii de motive.

5. Din punct de vedere al exigentelor de tehnica legislativa, pentru
corectitudinea normei, tot in Expunerea de motive, la pct. 2. Motivul
emiterii actului normativ, la pct. 1 Descrierea situatiei actuale, la al
saselea paragraf, sintagma ,in notd de fundamentare a Legii
nr. 269/2013” se va reda sub forma ,,in Expunerea de motive a Legii
nr. 269/2003”.

6. La titlu, avand in vedere ca proiectul cuprinde interventii de
modificare si de completare doar asupra unui singur element structural,
respectiv art. 17, sintagma ,,pentru modificarea Legii nr. 269/2003” se
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va reda sub forma ,,pentru modificarea si completarea art. 17 din
Legea nr. 269/2003™.

7. La articolul unie, in acord cu normele de¢ tehnica legislativa,
partea introductivi se va reformula, astfel:

LArticol unic - Articolul 17 din Legea nr. 269/2003 privind
Statutul Corpului diplomatic si consular al Romaéniei, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 441 din 23 iunie 2003, cu
modificirile ulterioare, se modificd si se completeaza dupa cum
urmeaza:”.

Din acelasi considerent, partile dispozitive de la pct. 1 si 2 se vor
reda astfel:

1. La alineatul (1), litera e) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”;

,,2. Dupd alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4) cu
urmatorul cuprins:”.

La pet. 2, la textul propus pentru alin. (4) al art. 17, pentru
corectitudine, actuala marcare a alineatului cu ,,(1')” se va inlocui cu ,,(4)”.

Totodatd, pentru o integrare armonioasd in norma de baza,
sintagma ,,in conditiile prevazute la art. 18” se va inlocui cu formularea
,,prin regulamentul prevazut la art. 18”.

Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. 219/10.03.2023



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 269/2003
Lege privind Statutuf Corpului diplomatic si consular al Romaniei

M. Of. nr. 441/23 fun. 2003

1 promuigata prin  D. nr. 387/2003 M. Of. nr. 441/23 iun, 2003
Decret pentru promulgarea Legii privind Statutul Corputui
diplomatic si consular al Romaniei

L. nr, 181/2004 M. Of. nr. 461/24 mai 2004 modificd art.62 alin. (1)

Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 29/2000
privind sistemul national de decoratii al Romaniei

2 modificari prin

3 modificari prin - L. nr. 263/2010 M. Of. nr. 852/20 dec. 2010 abroga la | ianuarie 2011 art. 29 51 52

Lege privind sistemul unitar de pensii publice

(v. D.C.C. nr. 297/2012 - M. Of. nr. 309/9 mai 2012 (art. 196 lit. j}; Decizia .C.C.J. nr. 1/2014 - M. Of. nr, 260/9
apr. 2014))

L. nr. 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013 modificd, la 1 februarie 2014, art. 51 alin.

4 modificari prin
(1) lit. h). art. 60

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penald si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii

procesual penale

Dispune republicarea cu renumerotare

5 modificari prin  D.C.C. nr. 840/2017 M. Of. nr. 120/7 feb. 2018 suspendd pentru 43 de zile art. 35 alin.
Decizia nr. 840 din 14 decembrie 2017 referitoare la exceptia (2)ftermenul se implineste la data de 24
de neconstitutionaiitate a dispozitiilor art. 35 alin. (2) din mar. 2018, dupd care opereazil prevederile
Legea nr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic si art. 147 din Constitutie)

consular al Romaniei

& admisa exceptie D.C.C. nr. 840/2017 M. Of. nr. 120/7 feb, 2018 art. 35 alin. (2}

de neconst. prin Decizia nr. 840 din 14 decembrie 2017 referitoare la exceplia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 35 alin. (2} din
Legea nr, 269/2003 privind Statutul Corpului dipiomatic gi
consular al Romaniei

7 modificdri prin  O.U.G. nr. 59/2019 M. Of. nr. 553/5 iul, 2019 modificd art. 33

Ordonant3 de urgentd pentru modificarea arl. 35 din Legea nr.
269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic si consular al
Romé&niei





